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Pan
Maciej Berek

Sekretarz Rady Ministréow

W zwiagzku z objeciem porzadkiem obrad Rady Ministrow w dniu 29 kwietnia br.
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektoérych innych ustaw (RM-10-32-
13), uprzejmie przekazuje w zatlgczeniu tekst autopoprawki do tego projektu. Dotyczy ona
realizacji decyzji Pana Donalda Tuska Prezesa Rady Ministréw, zgodnie z ktora projektowang
ustawg majg by¢ objeci pracownicy, ktérych dzieci urodzity sie po dniu 31 grudnia 2012 .
Konsekwencjg tej decyzji jest wprowadzenie do projektowanej ustawy nowych art. 29 i art.
30, a takze zmiana daty wejScia w zycie ustawy - z dnia 1 wrze$nia 2013 r. na dziehn 17
czerwca 2013 r.

Odpowiedniej korekty wymaga takze wuzasadnienie do projektowanej ustawy
zwtaszcza w czesci dotyczacej Oceny Skutkdw Regulacji.

Ponizej przedstawiam tekst autopoprawki wraz z odpowiednig korektg uzasadnienia.

1. Art. 20 projektowanej ustawy otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 237, poz. 1654) wprowadza sie nastepujace
zmiany:
1) w art. 12

a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W 2012 r. i do dnia 16 czerwca 2013 r. - do 4 tygodni.”,

b) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:



»2) W 2012 r. ido dnia 16 czerwca 2013 r. - do 6 tygodni.”,

c) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W 2012 r. ido dnia 16 czerwca 2013 r. - do 2 tygodni.”;

2) w art. 13 uchyla sie ust. 2.

2. po art. 28 projektowanej ustawy dodaje sie nowe art. 29 - 32 w brzmieniu:

LArt. 29. 1. Pracownik, ktérego dziecko wurodzito sie po dniu 31 grudnia 2012 r.,
niespetniajacy przestanek, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1, ma prawo do dodatkowego urlopu
macierzynskiego w wymiarze odpowiadajgcym roznicy miedzy wymiarem urlopu
okreSlonym w art. 1821 ustawy zmienianej w art. 1w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg a
wymiarem wykorzystanego urlopu.

2. Dodatkowego urlopu macierzynskiego udziela sie nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy, na pisemny wniosek pracownika ztozony nie pdzniej niz w terminie
7 dni od dnia wejsScia w zycie ustawy.

3. Bezposrednio po wykorzystaniu dodatkowego urlopu macierzynskiego, o ktérym mowa
w ust.l, pracownik ma prawo do urlopu rodzicielskiego, udzielanego w wymiarze i na
zasadach okreSlonych w art. 182la ustawy zmienianej w art. 1.

4. Urlopu rodzicielskiego udziela si¢ na pisemny wniosek pracownika sktadany nie pézniej
niz do dnia zakonczenia dodatkowego urlopu macierzyiskiego, o ktérym mowa w ust. 1

5. Przepisy ust. 1 - 4 stosuje sie odpowiednio do policjanta, strazaka, zotnierza zawodowego
oraz funkcjonariusza: Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Celnej.

Art. 30. 1 Pracownik, ktory po dniu 31 grudnia 2012 r. przyjat dziecko na wychowanie i
wystapit do sadu opiekunczego z wnioskiem o0 wszczecie postepowania w sprawie
przysposobienia dziecka lub przyjat dziecko na wychowanie jako rodzina zastepcza,
z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, niespetniajgcy przestanek, o ktérych mowa w art.
28 wust. 1, ma prawo do dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego
w wymiarze odpowiadajgcym rdznicy miedzy wymiarem urlopu okresSlonym w art. 183 § 3
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg a wymiarem
wykorzystanego urlopu.

2. Dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego udziela sie nie po6zniej niz
w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, na pisemny wniosek pracownika ztozony
nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Bezpos$rednio po wykorzystaniu dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, o ktérym mowa w ust. 1, pracownik ma prawo do urlopu rodzicielskiego,
udzielanego w wymiarze i na zasadach okre$lonych w art. 182la ustawy zmienianej w art. 1
4. Urlopu rodzicielskiego udziela sie na pisemny wniosek pracownika sktadany nie pézniej
niz do dnia zakonczenia dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, o
ktorym mowa w ust. 1.

5. Przepisy ust. 1- 4 stosuje sie odpowiednio do policjanta, strazaka, zotnierza zawodowego
oraz funkcjonariusza: Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Celnej.



Art. 31. 1. W latach 2013-2022 maksymalny limit wydatkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu urlopow rodzicielskich, bedgcych skutkiem finansowym wejscia w
zycie ustawy wynosi:

1) 2013 r.- 1176 000 000 zt
2) 2014 r.- 2906 400 000 zt
3) 2015 r.- 3063 600 000 z#;
4) 2016 r.- 3220 800 000 zt
5) 2017 r.- 3376 800 000 z;
6) 2018 r.- 3532 800 000 zt;
7) 2019 r.- 3 658 800 000 zt;
8) 2020 r.- 3778 800 000 zf;
9) 2021 r.- 3888 000 000 zt;
10) 2022 r.- 3 991 200 000 zt

2. W przypadku, gdy wielko$¢ wydatkéw z tytutu urlopu rodzicielskiego po pierwszym
p6troczu danego roku budzetowego wyniesie wiecej niz 60% limitu wydatkow
przewidzianych na ten rok, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych moze zwiekszy¢
limity, o ktérych mowa w ust. 1, o kwoty oszczednos$ci z tytutu innych wydatkow lub
podejmie inne dziatania w celu zagwarantowania mozliwosci wyptaty Swiadczen z tytutu
urlopu rodzicielskiego wszystkim uprawnionym.

3. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w terminie do dnia 31 sierpnia danego roku,
przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych harmonogram realizacji dziatan,
0 ktérych mowa w ust. 2.

4. W celu zapewnienia zrobwnowazenia deficytu sektora finansdw publicznych upowaznia
sie Rade Ministrow do podjecia, w drodze rozporzadzenia, decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetu panstwa lub ograniczeniu wydatkéw w pozostatych
jednostkach sektora finansow publicznych, w wysokosci okreslonej w informacji Prezesa
Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych na realizacje innych dziatan, o ktérych mowa w ust.
2, oraz wskazania witasciwych ministréw, jako odpowiedzialnych za realizacje
oszczednosci w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

5. Organem wtasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktérych
mowa w ust. 1i o ktérych mowa w ust. 2, jest Prezes Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych.

Art. 32. W roku 2013 upowaznia sie ministra wtasciwego do spraw finansdw publicznych
do przekazania, do Funduszu Ubezpieczern Spotecznych, dodatkowej dotacji z budzetu
panstwa na realizacje ustawy, z zablokowanych przez dysponentéw czesci budzetowych
oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa, w wysokos$ci niezbednej do zapewnienia
wyptat Swiadczen z tego funduszu. Przepisu art. 29 ust. 10 i ust. 12 ustawy o finansach
publicznych nie stosuje sie.”;



3. dotychczasowy art. 29 projektowanej ustawy otrzymuje oznaczenie art. 33;

4. dotychczasowy art. 30 projektowanej ustawy otrzymuje oznaczenie art. 34
i nastepujace brzmienie:

LArt. 34, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 17 czerwca 2013 r., z wyjatkiem art. 31 ust. 2-5,
ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.”;

5. na str. 51 7 uzasadnienia w pkt 1wyrazy ,,od dnia 1 wrzesnia 2013 r.” zastepuje

sie wyrazami ,, od dnia 17 czerwca 2013 r.”;

6. na str. 15 uzasadnienia, w pkt 6 powotany w nawiasie art. 29 zastepuje sie art. 33
za$ powotana w pkt 8 data ,,1 wrze$nia 2013 r.” powinna by¢ zastgpiona datg
»17 czerwca 2013 r.”;

7. tekst uzasadnienia zamieszczony na str. 17 i 18 otrzymuje brzmienie:

»Proponuje sie, aby z nowych rozwigzan prawnych wprowadzonych projektowang ustawg
mogli korzysta¢ takze pracownicy, ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy bedg przebywa¢ na
dodatkowym urlopie macierzynskim (dodatkowym urlopie na warunkach urlopu
macierzynskiego). W tym celu proponuje sie w przepisach przejsciowych projektowanej
ustawy zamieszczenie norm, zgodnie z ktorymi:

1) Pracownicy korzystajacy w dniu wejscia w zycie ustawy z dodatkowego urlopu

macierzynhskiego lub z dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzyniskiego -
mieliby prawo do wnioskowania o udzielenie czes$ci takiego urlopu w wymiarze
odpowiadajagcym roznicy miedzy wymiarem urlopu wprowadzonym projektowang
ustawg a wymiarem udzielonego urlopu. Do dnia wejscia w zycie ustawy wymiar
dodatkowego urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego bedzie bowiem nizszy, niz wymiary takich urlopdw od dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy. Proponuje sie, aby uprawnieni pracownicy mieli prawo
ztozenia wniosku o udzielenie czeSci urlopu w terminie nie po6zniej niz do dnia
zakoiAczenia udzielonego wcze$niej urlopu.

(art. 27 ust. 12 iart. 28 ust. 1i 2 projektowanej ustawy)
2) Pracownicy korzystajagcy w dniu wejScia w zycie ustawy z dodatkowego urlopu

macierzynskiego i z dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego
mogliby takze, w krotszym terminie wnioskowaé¢ o udzielenie im urlopu
rodzicielskiego. Proponuje sie, aby byt to termin nie pdZniejszy niz do dnia
zakonczenia udzielonego wcze$niej urlopu. W praktyce bowiem bedg mogty wystgpic
przypadki, w ktérych zachowanie 14 dniowego wyprzedzenia przy wnioskowaniu
0 udzielenie urlopu rodzicielskiego nie bedzie mozliwe.

(art. 27 ust. 3 i art. 28 ust. 3 projektowanej ustawy)

Regulacje te bytyby odpowiednio stosowane do funkcjonariusza: Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Agencji BezpieczeAstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej, a takze do policjanta,
strazaka i zoinierza zawodowego, korzystajacego w dniu wejscia w zycie ustawy



z dodatkowego urlopu macierzynskiego albo dodatkowego urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego.
(art. 27 ust. 4 i art. 28 ust. 4 projektowanej ustawy).

Proponuje sie rowniez, aby z nowych rozwigzan prawnych wprowadzonych projektowang
ustawg mogli korzysta¢ takze pracownicy, ktérych dzieci urodzity sie po dniu 31 grudnia
2012 r. (ktorzy po tym dniu przyjeli dziecko na wychowanie i wystapili do sadu opiekurczego
z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia dziecka lub przyjeli
dziecko na wychowanie jako rodzina zastepcza, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej),
jednak niespetniajacy przestanek okreslonych w art. 27 i 28 projektowanej ustawy. Chodzi tu
zatem o pracownikéw, ktérzy w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy nie beda
korzysta¢ z dodatkowego urlopu macierzynskiego lub z dodatkowego urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego. Takim pracownikom proponuje sie przyzna¢ prawo do dodatkowego
urlopu macierzynskiego (dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego), w
wysokosci  stanowiacej rdéznice miedzy nowym wymiarem dodatkowego urlopu
macierzynskiego (dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego) a urlopem
wykorzystanym przez pracownika do dnia wejscia w zycie ustawy. Dodatkowy urlop
macierzynski (dodatkowy urlop na warunkach urlopu macierzyinskiego) bytby udzielany nie
p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie ustawy, na pisemny wniosek
uprawnionego pracownika sktadany nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia wej$cia w zycie
ustawy. Proponuje sie takze, aby bezposrednio po wykorzystaniu takiego urlopu pracownik
mogt skorzysta¢ z urlopu rodzicielskiego udzielanego w wymiarze i na zasadach
przewidzianych w art. 182la Kodeksu pracy. Wniosek o udzielenie urlopu rodzicielskiego
bedzie mozna sktada¢ do dnia zakonhczenia dodatkowego urlopu macierzynskiego
(dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego).

Regulacje te bytyby odpowiednio stosowane do funkcjonariusza: Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej, a takze do policjanta, strazaka i
zoinierza zawodowego

(art. 29 i art. 30 projektowanej ustawy).

Wprowadzenie nowej kategorii urlopu rodzicielskiego w wymiarze do 26 tygodni powoduje
wzrost wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, bedacego istotnym elementem sektora
finansow publicznych, w stosunku do wielkos$ci wynikajgcych z obowiazujgcych przepisow.

Zgodnie z przepisami art. 50 ustawy o finansach publicznych w przyjmowanych przez Rade
Ministréw projektach ustaw, ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu
wydatkow jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajgcych z
obowigzujgcych przepiséw, okresla sie w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkéw
wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla
kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy, w
podziale na: budzet panstwa jednostki samorzgdu terytorialnego oraz pozostate jednostki
sektora finansow publicznych. Projekt ustawy musi zawiera¢ rowniez mechanizmy
korygujagce, majgce zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, a takze wtasciwy organ,
ktory monitoruje wykorzystanie limitu wydatkdw na wykonywanie zadania publicznego przez



jednostki sektora finanséw publicznych oraz odpowiada za wdrozenie mechanizmow
korygujacych.

W stosunku do przewidzianej w art. 1 projektu ustawy zmiany w ustawie - Kodeks pracy oraz
zmian do ustawy o $Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzyfAstwa (art. 10 projektu), skutkujgcych zmiang poziomu wydatkow z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych na zasitki macierzynskie dyspozycja art. 50 ustawy o finansach
publicznych zostata zrealizowana w proponowanym art. 31 przez okres$lenie maksymalnego
10-letniego limitu wydatkow z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, mechanizmu
korygujacego oraz organu wtasciwego do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow,
(art. 31 i 32 projektowanej ustawy)

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 17 czerwca 2013 r., z
wyjatkiem art. 31 ust. 2-5 projektowanej ustawy, ktoére wejdg w zycie z dniem 1 stycznia
2014 r.

(art. 34 projektowanej ustawy)

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt ustawy zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
Zainteresowanie pracami nad tym projektem zgtosito 6 oséb: Pani Paulina Wrzosek, Pani
Aneta Olendrzynska, Pani Alina Jankowska - Konsur, Pani Justyna Kondracka, Pani Joanna
Putra i Pani Katarzyna Madra. Pie¢ zgtoszen zawierato postulat, aby z nowego urlopu
rodzicielskiego mogli skorzystaé wszyscy rodzice dzieci urodzonych w 2013 r., tj. takze
rodzice dzieci urodzonych w | kwartale 2013 r., co mogtoby zosta¢ osiggniete przez
przyspieszenie terminu wejscia ustawy w zycie. Natomiast jedno zgloszenie zawierato
postulat przyznania cze$ci uprawnien rodzicom dzieci urodzonych do 17 marca 2013 r.
(w postaci np. 13 tygodni dodatkowego urlopu rodzicielskiego). Postulat dot. przyspieszenia
terminu wejscia w zycie ustawy zostat uwzgledniony (art. 29, 30 i 32 projektowanej ustawy).

Projektowana ustawa zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z trescig § 1la ust. 1 uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia
19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).”;

8. tekst uzasadnienia zamieszczony w drugim akapicie na str. 21 i w pierwszym
akapicie na str. 22 uzasadnienia otrzymuje brzmienie:

,Ponadto FZZ opowiada sie za tym, by za caly okres urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego wysokos$¢ zasitku
wynosita 100 proc. podstawy wymiaru zasitku. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona,
poniewaz wydtuzenie urlopu z tytutu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem oznacza
wyzsze wydatki na zasitki macierzynskie. Przyjecie propozycji jednego wymiaru zasitku
macierzynskiego na poziomie 100% oznaczatoby duzo wyzsze wydatki na zasitki
macierzynskie oraz ptacone z tego tytutu sktadki na ubezpieczenia spoteczne. W 2013 r.



bytby to dodatkowy koszt rzedu 600 min zt powyzej kosztu szacowanego w uzasadnieniu
(OSR) do projektu ustawy (przy zatozeniu, ze 90% uprawnionych korzysta z wydtuzonego
urlopu). W 2014 r. dodatkowy Kkoszt, ponad koszt wynikajacy z uzasadnienia do
projektowanych regulacji, wyniostby prawie 1500 min zt (przy zatozeniu 90% uprawnionych
i korzystajagcych z wydtuzonego urlopu). FZZ zaproponowato rowniez skreslenie
warunku uzyskania wyrownania zasitku macierzynskiego dla pracownika - matki,
rezygnujacej z dodatkowego urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego lub
urlopu rodzicielskiego w peitnym wymiarze, w przypadku niewykorzystania tych
urlopéw przez pracownika - ojca. Propozycje wykre$lenia tego warunku nalezy rozumieé
w potgczeniu z poprzednig propozycjg podwyzszenia wymiaru zasitku do 100%. W
przypadku jednolitego wymiaru zasitku macierzynskiego na poziomie 100% przez caly okres
urlopu macierzynskiego, dodatkowego i rodzicielskiego, bezzasadnym bytoby jakiekolwiek
wyrownanie z tytutu rezygnacji z urlopu. Jednak przy propozycji z projektu ustawy takie
wyréwnanie zapewnia identyczny poziom zasitku w trakcie pierwszych 6 miesiecy
sprawowania osobistej opieki nad matym dzieckiem. FZZ zauwazyto takze, ze w
uzasadnieniu do projektu ustawy nie wskazano zrédet pozyskiwania $rodkéw na nowe
rozwigzania prorodzinne. Nalezy wyjasni¢, ze dodatkowe koszty zwigzane z wyptata
zasitkow macierzynskich i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w zwigzku z wydtuzeniem urlopu z tytutu sprawowania osobistej opieki nad matym
dzieckiem bedg finansowane z budzetu panstwa, gdyz FUS, w tym fundusz chorobowy sa
funduszami deficytowymi, tzn. ze wptywajgce od ubezpieczonych sktadki nie wystarczajg na
sfinansowanie wydatkow.”;

9. tekst uzasadnienia zamieszczony w ostatnim akapicie na str. 24 i w pierwszych
dwoéch zdaniach na str. 25 otrzymuje brzmienie:

~,Uwaga Fundacji i Stowarzyszenia Rzecznik Praw Rodzicow dotyczgca terminu
zadeklarowania przez pracownice checi skorzystania z rocznego urlopu zwigzanego
z urodzeniem dziecka zostata uwzgledniona. Projekt przewiduje, ze pracownica bedzie mogta
ztozy¢ wniosek o udzielenie jej bezposrednio po urlopie macierzynskim dodatkowego urlopu
macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego nie p6zniej niz 14 dni po porodzie. Nie zostat
uwzgledniony postulat wprowadzenia dtuzszych urlopéw dla matek wczesniakow (liczonych
od momentu wyjscia dziecka ze szpitala), poniewaz wykracza on poza przedmiot
projektowanej regulacji.”;

10. Tekst pkt 3 Oceny Skutkdw Regulacji otrzymuje brzmienie:

»3- Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Proponowane rozwigzania spowodujg wzrost wydatkéw sektora finanséw publicznych juz
w 2013 r. Wzrost wydatkéw wynika z wprowadzenia wydiuzonego okresu sprawowania
opieki nad matym dzieckiem. Z nowelizacji Kp wynika, ze w trakcie sprawowania opieki nad
matym dzieckiem rodzic bedzie mogt skorzysta¢ z prawa do urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu macierzyniskiego i urlopu rodzicielskiego.

3.1.Skutki finansowe projektowanych zmian dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W prowadzenie zasady, ze kobieta (rodzic) moze otrzymaé¢ 100% podstawy wymiaru zasitku
macierzynskiego wyptacanego przez okres urlopu macierzynskiego w aktualnie



obowigzujagcym wymiarze oraz 60% podstawy wymiaru tego zasitku w okresie urlopu
rodzicielskiego przez nastepne tygodnie do 26 tygodni tacznie (urlop ten moze zostac
wykorzystany w 3 ratach, z tym, ze rata nie moze by¢ krotsza od 8 tygodni) albo 80%
podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego przez okres uwzgledniajgcy urlop rodzicielski
spowoduje wzrost wydatkéw na zasitki macierzynskie wyptacane z funduszu chorobowego
FUS oraz na sktadki emerytalno-rentowe za okres urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego
finansowane z budzetu panstwa.

Wynikajace z ,Prognozy wplywow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych”
wydatki na zasitki macierzyiskie bez uwzglednienia proponowanych zmian, w latach 2013 —
2018 oraz szacunki na lata 2019-2022, zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Prognozowane wydatki na zasitki
macierzynskie z Funduszu Ubezpieczen

Rok Spotecznych - kwoty nominalne
(w min zt)

2013 3831k
2014 4 036
2015 4 255
2016 4 473
2017 4 690
2018 4 906
2019 5082
2020 5 248
2021 5 400
2022 5543

[

2013 - Plan finansowy FUS na 2013 r.

2014-2018 - Prognoza wptywoéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
2019-2022 - Szacunki MPiPS w oparciu o wskazniki zawarte w wytycznych
Ministra Finansow

w D

Zatozenia makroekonomiczne.

Do szacunkdw przyjeto wielkos¢ wydatkow na zasitki macierzynskie z Prognozy wplywow
i wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2014-2018, ktorej zatozenia
makroekonomiczne oparte sg na ,Wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja - Wrzesien 2012 r.”



Tabela 1.1 Wybrane parametry «wariant nr 1

wersja prognozy demograficznej: Prognoza Eurostatu

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1. stopa bezrobocia
(stan na koniec roku) 12.48% 12,13% 11.60% 10.95% 10,15% 9,32% 8,82%
2. $rednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogo6tem 104,00% 102.70% 102,30% 102,50% 102,50% 102.50% 102,40%
3. wskaznik realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia 100.89% 102.79% 102.86% 103.23% 102,86% 102,98% 103.02%

4. wskaznik realnego wzrostu PKB 102.51% 102,92% 103,23% 103.80% 103,75% 103,82% 103.56%

5. $cia.galno$¢ sktadek
na ubezpieczenia spoteczne 99,00% 99,00% 99,00% 99.00% 99,00% 99,00% 99.00%

Na lata 2019-2022 przyjeto wskazniki makroekonomiczne z ,Wytycznych Ministra Finansow
dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja - Wrzesien 2012 r.”

Wyszczegdlnienie Jednostka 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PKB, dynamika realna % 103,9 103,8 1035 103,4 103,2 1031
CPI - dynamika $rednioroczna % 102,5 1024 102,4 102,4 1024 1024

Gdyby wszyscy uprawnieni zdecydowali si¢ na skorzystanie z przediuzonej osobistej opieki
nad maltym dzieckiem identyczne skutki finansowe 1 wystapig zarbwno po stronie zasitkow
macierzynskich w wariancie gdy wszyscy ubezpieczeni skorzystajg z:

1) urlopu podstawowego w obecnym wymiarze (macierzynskiego i dodatkowego) oraz urlopu
rodzicielskiego w wymiarze 26 tygodni ijednocze$nie zasitku macierzynskiego w wysokosci
80% podstawy jego wymiaru, jak i

2) urlopu podstawowego w obecnym wymiarze (macierzynskiego i dodatkowego) oraz
zasitku macierzynskiego w wysokosci 100% podstawy jego wymiaru oraz urlopu
rodzicielskiego w wymiarze 26 tygodni oraz zasitku macierzynskiego w wysokosci 60%
podstawy jego wymiaru.

Dla szacunkdéw skutkéw finansowych wprowadzenia urlopéw rodzicielskich przyjeto
zalozenie o braku wptywu projektowanego rozwigzania na liczbe urodzeh oraz
rownomiernym rozktadzie urodzeh w ciggu roku.

Przy zatozeniu, ze wszyscy ubezpieczeni skorzystaliby z uprawnienia, szacunkowy wzrost
wydatkow z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przedstawia ponizsza tabela.

Rok Wzrost wydatkow na zasitki w
min zt

2013 980~

2014 2422

2015 2553

2016 2684

2017 2814

1Przy zatozeniu, ze przy 1 porodzie rodzi sie 1dziecko oraz biorgc pod uwage kwote nominalnych tgcznych
wyplat zasitku macierzynskiego (z catego okresu pobierania zasitku macierzynskiego). Skutki finansowe moga
sie réznie rozktada¢ w poszczeg6lnych latach kalendarzowych.



2018 2944

2019 3049
2020 3149
2021 3240
2022 3326

zaktadajgc wejscie w zycie przepiséw od 17 czerwca 2013 .

Wyniki zaprezentowane w powyzszej tabeli nalezy traktowa¢ jako maksymalny wzrost
wydatkow na zasitki macierzynskie.

Przyjecie realistycznego zalozenia, ze jedynie okreslony procent ubezpieczonych rodzicow
zdecyduje sie na skorzystanie <z urlopu rodzicielskiego (z zasitkiem macierzynskim
w zmniejszonej wysokos$ci) oznacza, ze wzrost wydatkow bedzie jedynie okreslonym
procentem przedstawionych powyzej kwot maksymalnych. Ze wzgledu na trudnosci
w okreSleniu grupy takich rodzicow, aw konsekwencji relacji wysokosci ich zasitkéw
macierzynskich do przecietnego zasitku przy ilustracji zmiany wydatkdw FUS, proponuje sie
przyjecie zasady, ze spadek liczby ubezpieczonych korzystajgcych z urlopu rodzicielskiego
spowoduje wprost proporcjonalny spadek wydatkow z FUS. Przy zatozeniu, ze okre$lony
odsetek ubezpieczonych skorzysta z urlopu macierzynskiego, szacunkowy wzrost wydatkow
FUS przedstawia ponizsze zestawienie:

50% korzystajacych 70% korzystajacych 90% korzystajacych
Rok Wzrost wydatkéw na zasitki
(min z#)

2013 490* 686* 882*
2014 1211 1695 2179
2015 1277 1787 2298
2016 1342 1879 2415
2017 1407 1970 2533
2018 1472 2061 2649
2019 1525 2134 2744
2020 1574 2204 2834
2021 1620 2268 2916
2022 1663 2328 2993

zaktadajgc wejscie w zycie przepiséw od 17 czerwca 2013 r.

Przedstawione rozwigzanie przewiduje mozliwo$¢ skorzystania z urlopu rodzicielskiego
w 3 ratach. Oznacza to, ze cze$¢ wydatkOw na zasitki macierzynskie z tytutu urlopu
rodzicielskiego moze zosta¢ przeniesiona na nastepny rok. Ponadto nie wszystkie uprawnione
osoby skorzystajg z petnego wymiaru urlopu rodzicielskiego, np. wykorzystujagc 1 lub 2 co
najmniej 8-tygodniowe okresy zamiast od razu 26 tygodni. W konsekwencji skutek finansowy
moze ulec zmniejszeniu lub przesunieciu na nastepne lata.

Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w OSR
przedstawione zostaty skutki finansowe wynikajgce z wydtuzenia okresu pobierania zasitk6w
macierzynskich przez osoby ubezpieczone w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, poczgwszy
od 2013 r., przez kolejne 10 lat. Skutki finansowe zostaty oparte na prognozie wydatkow na
zasitki  macierzynskie, opracowanej przez ZUS. Zwiekszone wydatki na zasitki
macierzynskie, ze wzgledu na deficyt FUS, tzn. ze wptywajace skiladki nie wystarczajg na
sfinansowanie biezgcych wydatkdw na Swiadczenia, moga by¢ sfinansowane albo poprzez
zwiekszong dotacje budzetu panstwa albo z pozyczek lub kredytow. Nalezy nadmieni¢, ze
w ustawie budzetowej zostata przewidziana mozliwo$¢ udzielenia FUS przez budzet panstwa
pozyczek w kwocie do 12 mld zt (art. 8 pkt le).

Celem nowelizacji jest zapewnienie dluzszej niz obecnie o 26 tygodni mozliwosci
sprawowania opieki nad matym dzieckiem oraz umozliwienie obydwojgu rodzicéw



uczestniczenia w wychowywaniu dziecka, korzystajgc w tym czasie z przystugujacych z tego
tytutu ptatnych urlopéw. A wiec celem nowelizacji jest poprawa jako$ci opieki nad matym
dzieckiem oraz zapewnienie bezposredniej opieki przez kazde z rodzicow. Jednym
z miernikbw wprowadzonej nowelizacji Kp moze by¢ liczba ojcow korzystajagcych np. z
urlopu rodzicielskiego.

3.2. Skutki finansowe projektowanych zmian dla budzetu panhstwa.

Wydtuzenie okresu opieki nad dzieckiem spowoduje wzrost wydatk6w na sktadki
emerytalno-rentowe za okres urlopu macierzyriskiego finansowane z budzetu panistwa.
Sktadki te bedg finansowane przez caty okres sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem,
co stanowi dodatkowy koszt dla budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa wzrosng z jednej strony z tytutu wyzszych niz prognozowane
wydatki na zasitki macierzynskie (dtuzszy okres wyptaty) i konieczno$ci wyzszej dotacji
uzupetniajacej do FUS, z drugiej za$ bezposrednio z tytutu optacania sktadek za osoby
korzystajgce z prawa do przedtuzonej ptatnej opieki nad matym dzieckiem.

Wzrost wydatkéw budzetu panstwa

Rok z tytutu optacania sktadek po wprowadzeniu zmiany
(w min zt)
2013 267*
2014 666
2015 703
2016 739
2017 774
2018 810
2019 839
2020 867
2021 892
2022 915

zaktadajgc wejscie w zycie przepiséw od 17 czerwca 2013r.

Podobnie jak w przypadku zasitkbw wyniki zaprezentowane w powyzszej tabeli nalezy
traktowac jako maksymalny wzrost wydatkéw budzetu panstwa na sktadki.

Przyjecie zalozenia, ze jedynie okreSlony procent rodzicow zdecyduje sie na skorzystanie
z urlopu rodzicielskiego (z zasitkiem macierzynskim w zmniejszonej wysokos$ci) oznacza, ze
wzrost wydatkow budzetu panstwa na skiadki bedzie jedynie okreSlonym procentem
przedstawionych powyzej kwot maksymalnych. Wzrost wydatkdw budzetu panstwa z tytutu
optacania sktadek wyniesie odpowiednio:

50% korzystajacych 70% korzystajacych 90% korzystajacych
Rok Wzrost wydatkéw na sktadki
(min z¥)

2013 134* 8* 240*
2014 333 466 600
2015 351 492 632
2016 369 517 665
2017 387 542 697
2018 405 567 729
2019 420 587 755

2020 433 607 780



2021 446 624 803
2022 458 641 824
zaktadajgc wejscie w zycie przepiséw od 17 czerwca 2013r.:

Z tego skiadki przekazywane do OFE wyniosg:

50% korzystajacych 70% korzystajacych 90% korzystajgcych
Rok Sktadki przekazywane do ofe
(min z#)

2013 14* 19* 24*
2014 38 53 68
2015 42 59 76
2016 44 62 80
2017 49 69 89
2018 52 72 93
2019 53 75 96
2020 55 77 99
2021 57 79 102
2022 58 81 105

zaktadajgc wejscie w zycie przepiséw od 17 czerwca 2013r. :

Ponadto koszt wydtuzenia okresu pobierania =zasitku dla bezrobotnych w zwigzku
z wydtuzeniem okresu ptatnego urlopu zwigzanego z urodzeniem dziecka wyniesie:

-w 2013 r.-24 881 640 zi,

- w2014 r.- 26 191 200 ztk.

Powyzsze szacunki zostaty dokonane przy zatozeniu, ze ok. 70% kobiet z prawem do zasitku
dla bezrobotnych nie podejmie zatrudnienia po urodzeniu dziecka oraz nastgpi wydiuzenie
0 6 miesiecy okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych. Do oszacowania wzieto pod uwage
liczbe kobiet z prawem do zasitku, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka
wedtug stanu na koniec wrzesnia 2012 r. i koniec listopada 2012 .
(odpowiednio 8817 oraz 9340).

Natomiast projektowana zmiana w przepisach dotyczacych zwolnienia z optacania sktadek na
Fundusz Pracy za zatrudnionych pracownikow powracajagcych z urlopu rodzicielskiego
w okresie 36 miesiecy poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie z takiego urlopu - nie
spowoduje skutkéw finansowych dla Funduszu Pracy. W obecnym stanie prawnym
pracodawcy korzystajg juz z ulgi w optacaniu sktadek na Fundusz Pracy za zatrudnionych
pracownik6w  powracajgcych z  urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu
macierzynskiego Ilub urlopu wychowawczego. Przedmiotowa ulga nie dotyczy odrebnie
kazdego z wymienionych urlopéw, zatem moze byé wykorzystana przez pracodawce tylko
raz i w wymiarze nie dtuzszym niz 36 miesiecy.

Skutki finansowe wprowadzenia urlopéw rodzicielskich dla Stuzby Celnej wigzg sie
z koniecznos$cig wyptaty 60% uposazenia funkcjonariusza przez okres tego urlopu, tj. 26
tygodni. Majac na uwadze $rednig roczng liczbe funkcjonariuszy korzystajagcych z urlopu
macierzynskiego (na podstawie danych z izb celnych za lata 2010 - 2012) powyzsze skutki
finansowe ksztattujg sie na poziomie ok. 4 180 700 zt rocznie. Pozostate Srodki finansowe
40 % uposazenia funkcjonariuszy przebywajgcych na urlopach rodzicielskich zostang
przeznaczone na ewentualne koszty zatrudnienia pracownikOw na zastepstwo nieobecnych
funkcjonariuszy. Koszty te zostang sfinansowane ze srodk6w zabezpieczonych w budzecie na
uposazenia funkcjonariuszy celnych.



Natomiast zakres zamian i regulacji przewidziany w art. 22 ww. projektu (zmiana ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. Nr 79, poz. 523, z pdzn. zm.), nie
spowoduje dodatkowych kosztéw dla budzetu wieziennictwa. Na dzien 22 kwietnia 2013 r.
w Stuzbie Wieziennej na urlopach wychowawczych pozostaje 37 funkcjonariuszy, za$ na
urlopach macierzynskich - 96.

Takze wprowadzenie zaproponowanych przepisow do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
0 stuzbie wojskowej zoinierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z pdzn.) nie
spowoduje zwiekszenia wydatk6w na uposazenia zoinierzy zawodowych. Nalezy zauwazyé,
ze zoinierze zawodowi w dzisiejszym stanie prawnym otrzymujg uposazenie za czas urlopu
macierzynskiego w petnej wysokosci. W przypadku korzystania z urlopu rodzicielskiego lub
potgczonego urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzyinskiego i urlopu
rodzicielskiego zoinierz otrzyma uposazenie odpowiednio 60% lub 80 % otrzymywanego
uposazenia.

3.3. Skutki finansowe projektowanych zmian dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projektowana zmiana nie ma wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.”;

11. Pkt 5 Oceny Skutkéw Regulacji - na koncu uzupetnia sie o nastepujacy tekst:

»W warunkach prawnych z 2011 r. Kodeks pracy przewidywal mozliwos¢ wykorzystania
urlopu macierzynskiego w wymiarze 22 tygodni. Jezeli w ciggu catego roku pracownik miat
prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 26 dni to mozna przyjac, ze wykorzystujac
urlop macierzynski w petnym wymiarze, uzyskat prawo do 11 dni (26 dni*22 tygodnie)/52
tygodnie) urlopu wypoczynkowego. Pozostate tj. 15 dni przypadaty na okres pracy
wynoszacy 30 tygodni. W warunkach z proponowanego rozwigzania prawnego, te 15 dni
urlopu wypoczynkowego bedzie stanowito dodatkowy koszt pracodawcy.

Przy zatozeniu, ze przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w
2011 r. wyniosto 3399,52 zi, za$ og6t kosztow pracy dla pracodawcy ksztaltowat sie na
poziomie 3949 zt (wynagrodzenie brutto powiekszone o koszty pracodawcy), koszt 1
pracownika, ktéry skorzystat z urlopu macierzynskiego w warunkach prawnych z 2011 r.
wyniost 2068,80 zt (3949,52*(11/21)). Proponowane rozwigzanie prawne wydiuzy okres
urlopu wypoczynkowego do ktérego pracownik uzyskuje prawo w zwigzku ze skorzystaniem
z urlopu rodzicielskiego o dodatkowe 15 dni co zwiekszy koszt pracodawcy o kolejne
2821,09 z+ w warunkach z 2011 r.”.

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

Zat.

- 45 egzemplarzy tekstu autopoprawki

- ptyta CD z tekstem autopoprawki

- kopie wystgpien na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa
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BARDZO PILNE

Sekretarz Rady Ministréow

W zwigzku z przekazang do rozpatrzenia przez Rade Ministréw piry piSmie Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 2013 r. autopoprawka do projektu ustawy o

zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw, Rzgdowe Centrum Legislacji

zgtasza nastepujacg uwaga. R et ~
Zaproponowane w autopoprawce przepisy nowych art. 31 i art 32 odnoszace sig do
limitu wydatkéw zwigzanych z ustawg oraz mechanizmy korygujgce w nich zawarte budzg

zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci z art. 50 ust. la i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2000 r.

o finansach publicznych (dalej ,.ufp”):

1) mechanizm zaproponowany w art. 31 ust. 2 w przypadku zagrozenia przekroczeniu limitu
wydatkéw na dany rok w istocie stoi w sprzecznosci art. 50 ust. ]a ufp, gdyz zezwala
Prezesowi ZUS na zwiekszenie limitu wydatkow okreslonych w ust 1; nadto druga droga
finansowania zwiekszonych wydatkéw polega przeznaczeniu na ten cel ,kwoty
oszczednosci z innych wydatkow*’ co takze jest sprzeczne z zasadami konstruowania
mechanizméw korygujacych - nie moga one polegaé¢ na finasow&niu zada¢ ze srodkéw na
inne zadania;

2) takze mechanizm z an. 31 ust. 4 zaklada finansowanie zwiekszonego limitu ze zrédet
innych niz mieszczace sie w limicie;

3) zadna z regulacji nie zawiera mechanizmu korygujgcego przewidzianego enumeratywnie
w art. 50 ust. 4 ufp, odnoszgcego w kazdym przypadku do kosztéw wykonania zadan, dla
ktérych okreslony jest limit wydatkdw; proponowany art. 32 jest tylko konsekwencjg
wyzej opisanych - niewtasciwych z punktu widzenia art 50 ust. la i 4 ufp - regulacji.

W Swietle powyzszego oraz tego, ze prawidtowego mechanizmu korygujacego nie da sie

w tym przypadku sformutowaé, biorgc pod uwage charakter wprowadzanych regulacji

(ograniczenia prawa do urlopu rodzicielskiego nalezatloby uzna¢ za niekonstytucyjne),

proponuje sie odstapienie od wprowadzania zaproponowanych art. 31 i art, 32.
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W ocipowied/.i na pismo v dnia 26 kwietnia br Nr RM-10-32-13 w sprawie projektu ustawy
0 zmianie usiawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw zgtaszam nastepuji|C;.| uwage.
Wymaga doprecyzowania zdanie drugie w przepisie ArtJL/More iy>winno otrzymaé brzmienie

. Przepisu on. 20 iisi. JOiust. 12 oraz art. j77 ust 6-H uslpM~fb/in(inxach publicznych nie slosujc
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